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Opšti rezime  
 
Misija USAID u Srbiji i Crnoj Gori će započeti sa implementacijom nove višegodišnje strategije za 
Republiku Crnu Goru u fiskalnoj 2006. godini. Ova strategija će služiti kao temelj za izradu svih 
budućih programa. Strateški okvir prezentiran u ovom dokumentu nastao je kao rezultat brojnih 
analiza koje su sproveli lokalni i međunarodni stručnjaci, sastanaka organizovanih sa 
predstavnicima republičke Vlade i lokalnih vlasti, civilnog sektora i ostalih donatora, kao i dve 
dvodnevne radionice sa zaposlenima u Misiji. Svoj doprinos u izradi Strategije su dale kolege iz 
američke ambasade i Vašingtona, kao i međuagencijska misija zadužena za reviziju pomoći i 
ostale pripremne konsultacije. Strategija inkorporira ključne smernice sadržane u publikaciji 
USAID: Međunarodana pomoć SAD: U susret izazovima XXI veka (poznat kao „Bela knjiga“), 
Strateškom okviru Biroa za Evropu i Evroaziju (E&E), Strateškom planu SAD/USAID i 
Operativnom planu Ambasade SAD u fiskalnoj 2007. godini.   
 
Strategija se bavi razvojnim potrebama Republike uz istovremeno uvažavanje spoljno političkih 
ciljeva Vlade SAD. Strategija je takođe u skladu sa novim Agencijskim smernicama koje propisuju 
fleksibilniji pristup u formulisanju strategije. U slučaju članica i same Državne zajednice, ovaj 
pristup je utoliko opravdaniji iz razloga što postojeći politički problemi, uključujući nerešen status 
Kosova i Državne zajednice Srbije i Crna Gore, mogu uticati na buduće potrebe zemlje, kao i 
ciljeve Vlade SAD. Kao odgovor na ovakve izazove, Misija je u procesu formulisanja strateških 
ciljeva integrisala ključne demokratske i ekonomsko razvojne programske komponente. Strategija 
je takođe uzela u obzir komparativne prednosti i potrebe republika i neophodnost da imaju 
odvojene-različite strateške okvire. Iako u različitim fazama razvoja, Srbija i Crna Gora se 
suočavaju sa sličnim problemima. U skladu sa tim, iako Misija prezantira odvojene strategije za 
Srbiju i Crnu Goru, jedinstveni strateški okvir sa definisanim strateškim ciljevima je usvojen za 
obe Republike, dok će se jasne razlike ukazati na nivou operativnih rezultata i ciljeva.   
 
Kao i ostale tranzicione zemlje u regionu Evrope i Evroazije, Crna Gora se takođe suočava sa 
brojnim razvojnim problemima. Tranzicija ka tržišnoj ekonomiji nameće donošenje teških odluka 
kako od Vlade tako i od građana. SAD i Evropska unija podržavaju napore Crne Gore da 
demokratizuje svoje društvo pružajući joj neophodnu finansijsku i tehničku pomoć još od oktobra 
1997. godine. Iako je Crna Gora i politički i ekonomski stabilnija nego što je to bila u protekloj 
deceniji, ostaje još mnogo toga da se uradi. Zakonodavni i institucionalni okvir neophodan za 
konsolidovanje demokratskog sistema još uvek nije gotov. Duboka podela društva oko 
redefinisanja odnosa sa Srbijom, sistemski nedostatci, korupcija, politički uticaji i nepotizam 
nastavljaju da koče reforme. Na dugoročnom planu, rešavanje državnog statusa Crne Gore treba 
da povede ka pregrupisavanju političke scene. Međutim, na kratkoročnom planu, očekuje se da 
će zakazani parlamentarni izbori održati na vlasti vladajuću koaliciju sa dosta bezbednom 
većinom i u godinama koje dolaze.  
 
Iako Vlada Crne Gore mora nastaviti sa usvajanjem zakonskog okvira neophodnog za rešavanje 
socijalnih, ekonomskih i političkih probleme, u isto vreme mora poboljšati svoj institucionalni 
kapacitet kako bi što efikasnije sprovela do sada usvojenu regulativu na republičkom i lokalnom 
nivou. Treba naglasiti da će rešavanje državnog statusa Crne Gore omogućiti Vladi da preuzme 
rizike koje do sada nije bila voljna da preuzme iz straha da ne izgubi glasačko telo. Time bi se 
mogle ubrzati ekonomske reforme, reforma državne uprave, javnih preduzeća kao i pristupiti 
ostalim bolnim i nepopularnim reformskim merama. Strateške aktivnosti USAID u oblasti 
demokratije i reformi uprave značajno će biti usmerene ka konsolidaciji dostignutog nivoa 
demokratskih reformi, dok će aktivnosti u oblasti ekonomskih reformi biti usmerene ka stabilizaciji 
i unapređenju ekonomskih uslova u Crnoj Gori. 
 
Strategija pomoći ima za cilj da uvaži razvojne potrebe zemlje i proizilazi iz opšte vizije 
demokratske, prosperitetne Crne Gore (i Srbije) koja stremi Evroatlanskim integracijama. Ključne 
strateške teme su: unapređenje svih struktura uprave odgovornih pred svojim zajedicama i 
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privatnim sektorom što za posledicu ima poboljšane tržišne uslove u privredi; pomoć opštinama 
kako bi se podstakao razvoj privatnog sektora; politička stabilnost kroz unapređene demokratske 
procese i strukture i specifične intervencije u ugroženim regionima. Pristup kombinovanja 
ekonomskih i demokratskih komponenti u svakoj od gore navedenih tema, kao i njihovo 
objedinjavanje u programski nacrt, realizaciju i merenje rezultata biće od većeg razvojnog 
značaja. Ovakvo objedinjavanje strateških elemenata odslikava filozofiju da demokratska i 
ekonomska reforma nisu samo neophodne za sveukupnu transformaciju u Crnoj Gori, već su i 
neraskidivo vezane za postizanje uspeha u svakoj oblasti reforme; demokratski procesi su nužna 
komponenta ekonomskog rasta i stabilnosti Crne Gore, a ekonomski razvoj je nužan za stvaranje 
uslova za kontinuiranu stabilnu demokratiju. Reforma socijalnog sektora je takođe neophodna; 
međutim, u svetlu relativnog prioriteta u rešavanju ekonomskih i demokratskih problema i 
limitiranih sredstava za implementaciju reformi, pomoć ovom sektoru neće biti prioritet ove 
Strategije. Ova Strategija ima tri strateška cilja:  
 

• Strateški cilj 1.31: Osnažiti demokratsko upravljanje tržišnom ekonomijom.Ovaj 
strateški cilj se implementira na republičkom nivou, osnaženjem sektora ekonomskih 
politika i zakonodavnog okvira uz poboljšanu impelmentaciju istih. Ključna komponenta 
ovog strateškog cilja je unapređenje upravljanja, uspostavljanje ravnoteže u delegiranju 
ovlašćenja, kohezivne politike i odgovornost prema javnosti.  

• Strateški cilj 1.32: Pojačati rast preduzeća u sektorima i opštinama koji imaju 
visoki potencijal. Ovaj strateški cilj odslikava dinamiku rasta privatnog sektora na 
lokalnom nivou kroz unapređenje poslovne klime i kapaciteta ključnih sektora i firmi kako 
bi postali tržišno konkurentniji.  

• Strateški cilj 2.11: Smanjiti rizik od političke nestabilnosti. Ovaj strateški cilj će 
obezbediti pomoć ključnim demokratskim strukturama i procesima na svim nivoima 
Republike kako bi se osnažila politička stabilnost. Poboljšaće se uslovi u specifičnim, 
ugroženim oblastima tako što će se omogućiti zapošljavanje, učešće građana i procesu 
odlučivanja i sprovođenja odluka na lokalnom nivou.  

 
Ključne teme koje se prožimaju kroz Strategiju su ravnopravnost polova, mladi, borba protiv 
korupcije, razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta, otvaranje radnih mesta, informisanje 
medija/javnosti, kao i regionalna integracija. 
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I. Interesi SAD u Crnoj Gori 
 
Kao društvena, politička i geografska raskrsnica između zapadne i istočne Evrope, Srbija i Crna 
Gora vekovima predstavljaju ključnu stratešku spojnicu na Balkanu. Posle decenije vojnih i 
građanskih napora da se unapredi razvoj mira u jugoistočnoj Evropi, SAD uz druge činioce, kao 
što je Evropska Unija (EU) ima ogromnu ulogu u stabilizaciji ovog regiona. Neposredno po 
intervenciji snaga NATO u ovom regionu, sudbinu demokratskih institucija i procesa u Srbiji i 
Crnoj Gori (SCG) proceniće međunarodna zajednica kao meru delotvornosti NATO. Zbog toga su 
stabilna demokratska politika i razvoj tržišne privrede koja se sve više okreće ka Evropi od 
vitalnog interesa  za spoljnu politiku  SAD.   
 

II. Okruženje u kome se pruža pomoć 
 
U periodu od 2001-2004. godine, Republici Crnoj Gori je odobrena međunarodna pomoć u iznosu 
od 466 miliona dolara u vidu donacija ili pozajmica pod povoljnim uslovima.1 Vlada SAD je bila 
glavni donator u Crnoj Gori, ali je nedavno nivo pomoći značajno smanjen, a povećana je pomoć 
drugih donatora kao što su  Svetska banka i EAR, pa je političko i strukturno uslovljavanje više 
fokusirano na specifične sektore (na primer: zdravstvo, obrazovanje, penzije, turizam) sa 
izuzetkom budžetske podrške, čime se fokusira šire političko uslovljavanje.  
 
Vlada SAD je pokazala snažnu opredeljenost za reformu, i zvanično je usvojila Plan privredne 
reforme (PPR) marta 2003. godine (revidiran aprila 2005) i svoju strategiju za smanjenje 
siromaštva (SSS) novembra 2003.  godine. Realizacija aktivnosti u oba dokumenta uključena je u 
glavni tok aktivnosti matičnih ministarstava i drugih zainteresovanih strana i na nacionalnom, i na 
lokalnom nivou. PPR ostaje ključno sredstvo koje koristi predsednik vlade sa svojim kabinetom za 
pokretanje i praćenje širokog spektra ekonomskih i institucionalnih reformi u tesnoj saradnji sa 
međunarodnim donatorima, koristeći ih za sistematsko preispitivanje i diskusije o napredovanju i 
razvoju konkretnih rešenja za neizbežne slepe ulice koje se u hodu nailazi.   
 
Aprila 2005. godine EU je odobrila Studiju o izvodljivosti čime su otpočeli pregovori o Sporazumu 
o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) između Srbije i Crne Gore sa EU. Ovaj SPP će postaviti 
temelje za ulazak Crne Gore u proces pridruživanja EU. Već su napisani nacrti Sporazuma o 
partnerstvu sa Evropom i Akcioni plan koji definišu prioritetne reforme na putu ka pridruživanju. 
Međutim, neizvesnosti nastale nedavnim neizglašavanjem Evropskog ustava mogu da uspore 
proces pridruživanja u EU i, za uzvrat, smanje vrednost integracije kao jedne od glavnih 
„šargarepa“ kojima se ova republika motiviše za proces reforme.  
 
 

A. Socijalno okruženje 
 
Demografski podaci2. Površina Crne Gore je otprilike ravna jednoj šestini površine Srbije i ima 
620,145 stanovnika, što je manje od jedne desetine stanovništva Srbije. Većina stanovnika sebe 
prepoznaje ili kao Crnogorce ili Srbe, a zastupljen je i veći broj drugih nacionalnih manjina.3 Iako 
se Crna Gora pokazala relativno tolerantnom za svoje manjine, neki predstavnici nacionalnih 
manjina se žale na diskriminaciju i ova pitanja povremeno isplivavaju na površinu. Mnogi od onih 
koji sebe nazivaju Srbima žive na severu i u centralnom delu Republike, dok veći deo albanske 
populacije živi u Ulcinju i u oblasti Malesija-Tuzi, na jugu zemlje. Razlika u brojnosti između 
Crnogoraca i Srba može biti od kritičnog značaja na predstojećem referendumu. 
 
Ravnopravnost polova4: Crnogorsko društvo se smatra patrijarhalnim, a nasilje u porodici je 
ozbiljan problem, mada precizni statistički podaci nisu dostupni. Iako na žene otpada nešto više 
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od polovine ukupnog broja stanovnika, stopa zaposlenosti žena je daleko ispod stope 
zaposlenosti muškaraca. Samo 1% crnogorskih žena su vlasnice firmi/ preduzeća, a i procenat 
žena u izvršnoj vlasti je mali.5 U svetlu ovoga, Crna Gora je preduzela prve korake na primeni 
mehanizma ravnopravnosti polova, uključujući i nacrt zakona o ravnopravnosti polova. Tek treba 
da se vidi kakav će ovo uticaj imati.   
 
Mladi6: Mladi, uzrast od 15 do 24 godine, čine 15,8% stanovništva Crne Gore, ali je na njih 
otpadalo 22 procenata nezaposlenosti po zvaničnim podacima iz decembra 2004. godine. Mladi 
ljudi su bili posebno pogođeni sukobima u regionu. U nesleđe im je ostao neefikasan obrazovni 
sistem, male mogućnosti za zaposlenje, a nedostaje im i vizija za budućnost. Za budućnost 
Republike neophodno je da se izrade strategije kojima be se mladi uključili u procese odlučivanja, 
međutim i dalje nema delotvorne politike ni na centralnom, ni na lokalnom nivou.  
 
Siromaštvo7: Strategija za smanjivanje siromaštva iz 2003. godine govori da je stopa apsolutnog 
siromaštva u Crnoj Gori 12,2 procenata, a jedna trećina stanovnika se smatra ekonomski 
ugroženom. Regionalne razlike u siromaštvu su značajne, s time da većina siromašnih 
domaćinstava živi na severu Republike. Narastajuća nejednakosti u prihodima i među regionima 
će verovatno predstavljati izazov smanjenju siromaštva u Crnoj Gori. U takvim uslovima, 
suparništvo među različitim grupama i unutar samih grupa može postati veoma izraženo.  
 
Obrazovanje8:  Stope upisa u sistem obrazovanja u Crnoj Gori su zadovoljavajuće, ali uprkos 
velikoj javnoj potrošnji na obrazovanje, nastavni programi, udžbenici, prateći pribor i oprema nisu 
na zavidnom nivou, infrastruktura je dotrajala, sistem je finansijski neodrživ, administrativno 
neefikasan, i neadekvatno pokriva ugrožene grupe. Ovako nefleksibilan sistem nesposoban da 
se prilagodi potrebama tržišta i društva prepoznat je kao smetnja razvoju dinamične, 
preduzetnički orjentisane, prilagodljive i dobro obrazovane/obučene radne snage. Vlada Crne 
Gore je prepoznala ove nedostatke i počela sa primenom nove obrazovne strategije na nivou 
cele Republike. Inicijalne aktivnosti uključuju stavljanje naglaska na informativnim tehnologijama 
u srednjim školama i fakultetima, integrisani obrazovni program za osnovne škole i racionalizacija 
školske infrastrukture na osnovu stope upisa. 
 
Zdravstvo9: Privatna zdravstvena zaštita nije razvijena, niti je inkorporisana u nacionalni 
zdravstveni sistem. Kvalitet zdravstvenih usluga u javnom sektoru često nije na zadovoljavajućem 
nivou, usluge nisu orijentisane ka pacijentima, oprema i zgrade su u lošem stanju, a nema ni 
revizije, niti nezavisnog praćenja. Zdravstvena zaštita žena i sve veći problem sa narkomanijom 
među mladima su posebni razlozi za zabrinutost. Potrošnja na zdravstveni sektor je značajno 
opala u poslednjih 10 godina, a 2004. godine Ministarstvo zdravlja Crne Gore je usvojilo strategiju 
razvoja zdravstava koja sa fokusira na primarnu zdravstvenu  zaštitu. Svetska banka pomaže 
reformu zdravstva.  
 
Životna sredina: Crna Gora izričito prepoznaje značaj životne sredine za svoj budući razvoj (npr. 
turizam) i u svom Ustavu je proglasila Crnu Goru „ekološkom državom“. Iako su neki važni 
elementi nacionalnog sistema već uspostavljeni, sistem i dalje ima puno nedostataka: informacije 
nisu javno dostupne, nema validnih podataka, razmena informacija je loša; zakoni i propisi se ne 
poštuju, ili parcijano primjenjuju; nema jasne podele odgovornosti među ministarstvima i 
agencijama; loše se upravlja opasnim otpadom, nema odgovarajuće prakse kod upravljanja 
ključnim prirodnim bogatstvima (npr. šume i vode); nema jasne politike rešavanja pitanja 
industrijskog zagađenja; nema dovoljno stručnih kadrova. U skladu sa Agendom ekonomskih 
reformi, potrebno je doneti nove zakone usklađene sa standardima EU, kao i uspostaviti efikasan 
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sistem upravljanja životnom sredinom na republičkom i lokalnom nivou. Vlada Crne Gore 
koordinira grupu međunarodnih donatora u oblasi zaštite životne okoline u kojoj su najaktivniji 
EU, UNDP i Svetska banka.    
 

B. Političko/demokratsko okruženje 
 
Status Republike: Crnogorska politička scena je pokazala značajnu elastičnost nakon odlaska 
Miloševića sa vlasti. Đukanovićeva vlada, koja je na vlasti od 1997. godine,  promovisala je 
reformski program. Republika je odolela 16-omesečnom bojkotu opozicije, etničkom nasilju na 
Kosovu 2004. god. i kontinuiranoj političkoj nestabilnosti u Srbiji. Međutim, 2002. godine, zbog 
zabrinutosti da nezavisnost Crne Gore može dovesti do destabilizacije regiona, EU je rukovodila 
naporima koji su kulminirali potpisivanjem sporazuma od strane Srbije, i Crne Gore da ostanu u 
labavoj zajednici. Stanovništvo je i dalje podeljeno oko ideje nezavisne Crne Gore te je većina 
događaja u senci predstojećeg referenduma koji je zakazan za proleće 2006. godine. 
Referendumski proces trenutno nema karakteristike otvorenog i slobodnog političkog procesa 
cime bi se građanima omogućilo opredeljenje na bazi informativnog političkog dijaloga. 
 
Političke stranke:  Nerešeno pitanje državnog statusa onemogućava prirodni  razvoj političkih 
stranaka. Političke partije su više okrenute takmičenju unutar svojih blokova (t.j. bore se za 
prevlast u svojim blokovima), umesto da se bore za određeni politički kurs, ideologiju ili interes 
određene grupe ljudi. Prevlast jedne političke partije je dodatno oslabila vitalnost procesa razvoja 
demokratskih političkih stranaka u zastupanju interesa svojog izbornog tela. Suprotstavljene 
političke partije nemaju očekivan uticaj u republičkom i lokalnim skupštinama/upravama . U 
određenom broju opština, stranački sukobi su ublaženi jer vladajuće i opozicione stranke zajedno 
rade na realizaciji velikog broja ciljeva bitnih za izgradnju lokalnih zajednica, naglašavajući oblasti 
u kojima treba iskoristiti šanse. 
 
Građansko društvo: Vlada Crne Gore je usvojila liberalan zakon o nevladinim organizacijama 
(NVO) i aktivna je u uključivanju organizacija građanskog društva u reformski proces. Međutim, 
iako postoji priličan broj relativno delotvornih NVO, ovaj sektor je u razvoju, a većina NVO je 
ograničena slabim organizacionim kapacitetima i sposobnošću da obezbede sredstva. Velika 
većina NVO i dalje nisu održive, samo nekolicina NVO će preživeti ako podrška donatora 
prestane. Zakon o lokalnoj samoupravi iziskuje da opštine uključe NVO u odlučivanje, ali do 
danas nema mnogo napretka na primeni ovih odredbi. Sve u svemu, kapaciteti NVO, pre svega 
njihova sposobnost da artikulišu jasnu viziju ili model, i njihova spremnost da se angažuju u 
iskrenom lobiranju ili kontroli koji bi bili smisaoni i relevantni za njihove zajednice, ostaju izuzetno 
ograničeni.  
 
Sredstva javnog informisanja: Sredstva javnog informisanja u Crnoj Gori su postigla određeni 
napredak u radu u uslovima slobodne, tržišno orijentisane štampe, ali kvalitet tog novinarstva i 
profesionalni standardi su i dalje niski. Privatni sektor je preopterećen, a broj elektronskih medija 
je dostigao nivo zasićenosti. Iako se nezavisni mediji i dalje suočavaju s ozbiljnim izazovima, 
VCG je usvojila inovativni zakon o nezavisnim sredstvima javnog informisanja kojim se osniva 
javna radio-televizija i regulatorna agencija. Tender za dodelu frekvencija je završen i regulatorna 
agencija je dodelila 40 radio i 16 televizijskih frekvencija stanicama u prvom javnom tenderu za 
dodelu frekvencija. Međutim, i dalje je potrebna podrška za ubrzavanje procesa primene zakona 
o sredstvima javnog informisanja, uključujući i dalju transformaciju javne radio-televizije, podršku 
za primenu pristupa zakonu o informisanju i dalja dekriminalizacija klevete.  
 
Zakonska reforma: Uprkos ozbiljnoj reformi pravosudnog sistema, sudstvo ostaje krhko i 
neefikasno, a reforme uglavnom vode donatori, dok im nedostaje opredeljenost zainteresovanih 
strana. Postoji zakonodavni okvir koji podržava nezavisno i nepristrasno sudstvo, i mada je 
njegova primena započeta, biće potrebni i vreme i trajna politička volja da se on temeljno 
uspostavi i primenjuje. Iako je poslednjih godina zabeleženo konkretno poboljšanje u režimu 
trgovinskih zakona, mnogi građani i dalje ne veruju da će imati pošten tretman kada se radi o 
ugovornim i svojinskim pravima na sudu. Uz to, crnogorski pravosudni sistem je opterećen 
ogromnim brojem složenih nerešenih predmeta, kao i nedostatkom investiranja u materijalne i 
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ljudske resurse da bi mogao da podrži tržišnu privredu u začetku. Štaviše, sve veća 
transparentnost i pozivanje na odgovornost iziskuju policiju koja nije ograničena na kriminal u 
užem smislu te reči. Isto tako, dijalog i partnerski odnos između privatnog i javnog sektora mora 
da se uspostavi da bi se umanjila tolerancija koju javnost ima u odnosu na korupciju i slabo 
rukovođenje. 
 
Lokalna uprava: Crna Gora je učinila određeni napredak u reformi lokalne uprave sa donošenjem 
Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o neposrednom izboru gradonačelnika koji jasno 
artikulišu principe demokratske vlasti. Glasači u šest od 21 opštine su po prvi put neposredno 
izabrali svoje gradonačelnike. Međutim, sudelovanje građana u procesima odlučivanja na nivou 
lokalne vlade i sredstva za omogućavanje njihovog doprinosa su slabi. Skupštine lokalnih vlada 
su velike i glomazne, pa je i njihov rad često onemogućen političkim sukobima, pa tek ostaje da 
se demokratska praksa u ovim i drugim strukturama lokalne vlasti razvijaju. 
 
 
C. Privredno okruženje 
 
Makroekonomska situacija: Crna Gora je održala solidan napredak ka zdravom fiskalnom 
rukovođenju velikom rekonstrukcijom poreskog režima i poreske uprave, primenom sistema 
trezora na nacionalnom i opštinskom nivou, povećanjem efikasnosti i kontrole javne potrošnje, 
kao i prvim stepenom reformi neodrživog sistema socijalnog osiguranja.  
Finansijski sistem je sve bolje regulisan u skladu sa osnovnim bazelskim principima, nema više 
ofšor banaka, a monopolski sistem plaćanja je potpuno eliminisan. Bankarski sistem je u 
mnogome restrukturisan, a skorašnji rast depozita govori o povećanju poverenja javnosti u ovaj 
sektor, uspostavljena je i delotvorna agencija za sprečavanje pranja novca, a nastavlja se i razvoj 
kompetitivnog tržišta hartijama od vrednosti. 
 
Ostaje i dalje puno da se uradi u mnogim oblastima. Iako je BND stigao do 90 procenata 
vrednosti koju je imao 198910, nezaposlenost (podešeno za sivo tržište) iznosi oko 17 procenata. 
Nezaposlenost i dalje ostaje uglavnom orijentisana na javni sektor, i u državnoj upravi i u 
ekonomskom sektoru. Može se očekivati da nedavno započete privatizacije, koje će se uskoro i 
okončati, u telekomunikacijama, metalurgiji i bankarstvu imaju pozitivni uticaj na produktivnost, ali 
verovatno ne i na zapošljavanje. Ključna preostala privatizacija energetskog sektora će pred Crnu 
Goru postaviti velike izazove u narednih pet godina (na pr. regulatorne i vezane za regionalno 
povezivanje). Većina preostalih preduzeća u državnom vlasništvu je opustošena lošim 
rukovođenjem, regulatornim opterećenjima, nedostatkom kapitala i relativno ograničenim i 
nefleksibilnim radnim pravom. Crna Gora i dalje ima relativno veliki deficit, iako je ovaj jaz više 
nego kompenzovan neregistrovanim finansijskim protokom. Ovu Republiku muči malo unutrašnje 
tržište i problemi vezani za trgovinu. Iako je doneta reforma penzionog sistema iz SC 1, a uskoro 
se planira i donošenje zakona iz SC 3, i dalje je neophodno da se reše pitanja dugoročnog 
finansiranja.  
 
Rast privatnog sektora: Poslednjih godina Crna Gora je značajno napredovala. Vlada Crne Gore 
je donela i počela da primenjuje čitav niz ključnih zakona koji nastavljaju da smanjuju prepreke 
osnivanju i vođenju preduzeća, uz dodatne važne zakone koji su u fazi pred usvajanje. Razvoj 
delotvornih poslovnih zajednica proširio je uključenost privatnog sektora u proces reforme, a 
novije širenje uslužnih delatnosti na lokalnom nivou i lizinga od strane banaka i drugih kompanija 
daju čvrste osnove privatnom sektoru za dalji rast preduzetništva. Ipak, rast privatnog sektora 
ostaje spor, a nezaposlenost i nedovoljna zaposlenost su visoki. Uplate iz inostranstva ostaju 
važne za ugrožena domaćinstva i lokalne ekonomije, posebno na severu Crne Gore. U albansko-
crnogorskim zajednicama na severu i jugu (posebno u Plavu), visoki priliv ovakvih uplata 
destimulativno deluje na stanovnike da aktivno traže zaposlenje i unaprede pokretljivost i 
upravljanje lokalnim resursima. Odsustvo lokalne proizvodnje doprinosi velikoj zavisnosti od 
uvoza i posledičnog trgovinskog deficita. Uprkos poboljšanjima propisa, administrativna pravila i 
dalje omogućavaju da se traži najamnina kao i dugo se čeka za dobijanje osnovne dozvole za rad 
i druge poslove, pa se novi učesnici pribojavaju da će oni koji su se već ušančili imati bolji 
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tretman od strane regulatornih i poreskih organa. Kombinacija ovih pojedinačnih praksi vodi 
preduzetnike ka sivoj ekonomiji gde mogu da ostanu izvan poreskog režima .  
 
Međunarodna integracija: Crna Gora je usvojila delotvorne trgovinske zakone koji su u skladu sa 
liberalizovanim režimom na svetskom nivou koji zastupa Svetska Trgovinska Organizacija. 
Krajem 2004. godine, EU je obavestila sekretarijat  STO  da se neće protiviti odvojenim 
procesima pristupanja za Srbiju i za Crnu Goru, pa su februara 2005. godine primljene i njihove 
odvojene prijave. 
 
Spora decentralizacija: Krajem 2003. godine, Crna Gora je donela osnovne zakone o lokalnoj 
samoupravi, čime je omogućena politička, administrativna i finansijska decentralizacija, iako još 
nisu usvojeni neki ključni propisi kojima se primena ovih zakona i omogućuje. Podela 
odgovornosti između opština i agencija na republičkom nivou ostaje nejasna, kao i pitanja 
svojine, pa republičke i lokalne vlasti tek počinju da shvataju odgovornosti koje su im sada 
dodeljene. Opštine su značajno povećale odgovornosti za prikupljanje sopstvenih prihoda i 
upravljanje istima. Međutim, i dalje su slabi sistemi institucija i njihova praksa za pravilno 
upravljanje budžetom, naplatu sopstvenih prihoda, prisilnu naplatu i kontrolu potrošnje. Lokalni 
ekonomski razvoj u opštinama je ugrožen sledećim: zastarelim urbanističkim planovima, 
glomaznom strukturom lokalnih poreza i doprinosa, lošim rukovođenje i održavanjem ključnih 
javnih službi koji skupa otežavaju pristup finansiranju za poboljšanja kao i beznačajnom ulogom 
privatnog sektora u pružanju usluga u opštinama. Ograničeni kapaciteti da se obezbede 
neophodne usluge građanima i preduzećima koče lokalni privredni rast.  
 

III. Okvir predložene strategije 
 

A. Obrazloženje 
 
U razvoju ove Strategije, najviše smo obratili pažnju na relativni položaj Crne Gore u procesu 
tranzicije, njen istorijski razvoj i predstojeći referendum vezan za status Crne Gore kao 
nacionalne jedinice. Svi ovi elementi imaju strateški značaj za ekonomsku i političku stabilnost 
Crne Gore, kao i njen odnos sa Srbijom. Zbog ovoga je u fokus stavljeno unapređenje tržišne 
privrede, a posebna pažnja je usmerena na unapređenje državne uprave i primenu privrednih 
reformi, kao i rast privatnog sektora. Ovaj rad će biti dopunjen davanjem pomoći da se unaprede 
centralne demokratske strukture kao i uslovi u odabranim ugroženim oblastima. Ove oblasti od 
najvećeg interesa se uzajamno ojačavaju i treba da dovedu Crnu Goru na put održivog 
ekonomskog i demokratskog razvoja. U svetlu integralne vrednosti demokratije i ekonomskih 
elemenata u okviru ovih oblasti u kojima će se pružati pomoć, Misija je usvojila Strateške ciljeve 
(SC) koji kombinuju demokratske i ekonomske komponente. Strategija oslikava i ključne 
vrednosti kao i prožimajuće važne oblasti koje će se uključiti u osmišljavanje programa, primenu i 
merenje.  
 
Nacionalne i verske napetosti koje su značajno doprinele raspadu Jugoslavije i dalje predstavljaju 
rizik za buduća nasilja i naglašavaju značaj i vrednost programa koji će koristiti mogućnosti da 
ublaži etničke napetosti. Uz to, budući da su principi demokratije i orijentacije na otvoreno tržište 
relativno nove u Crnoj Gori i još nisu uzeli maha, svaki od SC će podržavati ove principe na način 
da se podstakne njihovo dugoročno prihvatanje. Na SC Misije će imati uticaja i čitav niz drugih 
prožimajućih pitanja, pa će i ona biti ili inkorporisana u osmišljavanje aktivnosti ili primenjena kao 
izolovani projekti, da se podstaknu rezultati u sva tri SC. Ovde spadaju:  
 

• Ravnopravnost polova: Pitanja vezana za ravnopravnost polova moraju se 
postavljati na svim nivoima tako da reforme i njihove posledice jednako pogađaju 
i muškarce i žene – od sudelovanja u politici do pristupa finansijama i pravnoj 
zaštiti; 

• Mladi: Snažni naglasak na mladima u celom programu neophodan je zbog 
njihove ključne uloge u socijalnoj stabilnosti, i posebno visoke stope 
nezaposlenosti, kao i njihove vrednosti za budućnost Crne Gore. 
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• Borba protiv korupcije: Potreba za inicijativu protiv korupcije  prožima nivoe i 
republičke i lokalnih vlada, sve grane vlasti kao i ekonomsku sferu, i igra 
posebno važnu ulogu u povećanju poverenja javnosti u institucije i stimulisanje 
poverenja od strane šire javnosti kao i investitora.  

• Sredstva javnog informisanja: Neophodno je da se uspostavi delotvornija 
komunikacija između državnih organa i građana da bi se objasnila potreba za 
promenom, obezbedila podrška reformama i podstakla otvorena debata. Mediji 
predstavljaju idealno sredstvo za olakšavanje ove razmene i istovremeno 
razvijanje sopstvenih profesionalnih kapaciteta.  

• Razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta: Fokus na razvoju ljudskih i 
institucionalnih kapaciteta podvlači značaj unapređenja izgradnje kapaciteta za 
široki spektar učesnika čiji su snaga i vitalnost presudni za uspeh ove strategije, 
uključujući ključne državne i nevladine institucije, kao i sektore radne snage.  

• Otvaranje novih radnih mesta: Otvaranje novih radnih mesta je presudno za 
unapređenje prosperiteta Crne Gore i njenu stabilnost, i predstavlja ključno 
pitanje za mnoge građane. Mogućnosti za povećanje zaposlenosti će u svim 
programima biti jako naglašeno.  

• Regionalna integracija: Regionalne aktivnosti služe da podstaknu razvoj snažnih 
ekonomskih veza između zajednica i/ili zemalja kao i da ublaže tenzije među 
različitim grupama stanovnika. 

 
Misija namerava i da optimalizuje resurse i uticaj programa kroz saveze sa netradicionalnim 
partnerima koristeći model Global Development Alliance, razvojnim kreditnim organizacijama i 
partnerstvom između privatnog i javnog sektora, i to u najvećoj mogućoj meri.  
 
Iako je ova strategija i osmišljena tako da bude fleksibilna, uspeh programa zavisi od nekoliko 
kritičnih pretpostavki:  
 

• Da regionalna stabilnost ne opadne i ne preraste u nasilni konflikt, 
• Da konačni status Kosova ne destabilizuje susedne oblasti,  
• Da rezultat referenduma u Crnoj Gori ne destabilizuje odnose između Srbije i Crne Gore.  

 
 

B. Strateški ciljevi i oblasti koje program naglašava 
 
Datum početka za sve SC je 2006. godina. Misija će pažljivo pratiti napredovanje da obezbedi da 
rad po SC ostane relevantan i preispitaće sve strateške ciljeve do 2010. godine tako da može da 
ih preradi ili zameni, iako se predviđa primena programa u trajanju od najmanje dve godine. Pod 
pretpostavkom da tekuće okruženje ostane isto, SC 1.31 i 2.11 dobiće približno 25 procenata 
godišnjeg budžeta Misije, dok će se na SC 1.32 dati otprilike 50 procenata.  
 
Strateški cilj 1.31: Osnažiti demokratsko upravljanje tržišnom privredom 
Crna Gora je postigla važan napredak u stvaranju zakonskog i političkog okvira za ekonomski 
rast. Međutim, ostaju važne praznine pa je održivost reformskog procesa ugrožena slabim 
kapacitetom institucija da izvrše promene odsustvom državnog vođstva i konsenzusa oko reformi, 
i nedovoljnim sudelovanjem ključnih činilaca. Prvi SC Misije će se usredsrediti na tri polja 
intervencije: Prvo će nastaviti da se nadograđuje prethodna ekonomska politika USAID i rad na 
reformi zakona. Ovo će se postići kroz aktivnosti koje se usmeravaju na produbljivanje strukturnih 
reformi i poboljšanje zakonodavnog procesa. Budući da je ovaj okvir samo prvi korak, drugo polje 
pažnje biće konkretna implementacija i delovanje da se obezbedi dinamičan i smisaoni reformski 
proces. Na kraju, radiće se na tome da se unapredi rukovođenje, uključujući i uravnoteživanje i 
izvršenje vlasti. Očekivani rezultati ovog SC bi uključili povećano poverenje investitora u pravila i 
ponašanje ključnih institucija koje utiču na ekonomski rast i ulaganje u Crnu Goru. Kohezivnija, 
odgovorna i reaktivna vlada bi takođe vodila do jačanja poverenja u zemlji i šire podrške nastavku 
demokratskih i privrednih reformi.  
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U nastavku rada na okviru za ekonomsku politiku i zakonodavstvo, pažnja će se posvetiti 
zahtevima za evroatlanske integracije, kao i obezbeđivanju procesa koji omogućava građanima i 
državnim institucijama da igraju odgovarajuće uloge.  Aktivnosti da se ojačaju izvršne institucije 
koje su odgovorne za primenu strukturnih reformi uključiće elemente kojima se smanjuju 
mogućnosti  za korupciju i povećava doslednost i odgovornost. Ključni element za unapređenje 
zakonodavnog procesa biće pojačavanje kapaciteta sudstva i skupštine, kao i obezbeđivanje 
poboljšanog sudelovanja javnosti i praćenje. Ovo će takođe biti ključno za izgradnju bezbednosti i 
poverenja u reformisani privredni sistem i vladavinu prava. Važan aspekt ove pomoći u oblasti 
upravljanja biće i rad sa demokratskim političkim strankama da se pomogne u razvoju 
delotvornijih koalicija, kao i odgovaranje na potrebe glasača i komunikacija sa njima. Zbog 
značaja lokalnih državnih vlasti kao važnog činioca za rast privatnog sektora, kao i sredstava da 
se obezbedi odgovor na potrebe manjina, pomoć da se unapredi delegiranje ovlašćenja i 
sredstava na lokalne uprave biće još jedna verovatna komponenta SC. Ovaj SC će snažno 
dopunjavati i SC 1.32 i 2.11, jer on stvara uslove koji su neophodni na republičkom nivou da se 
podstakne rast privatnog sektora i podrže demokratski procesi i institucije.  
 
Strateški cilj 1.32: Pojačati rast preduzeća u sektorima i opštinama koji imaju visoki 
potencijal  
Poremećaji tokom devedesetih doveli su do velikih problema i do ozbiljnog zaostajanja kada se 
radi o privrednom oporavku Crne Gore. Uz gubitak tržišta i odlazak brojnih stručnjaka, 
infrastrukturni sistem je propadao, tehnologija je prevaziđena, a kapaciteti preostale radne snage 
su oslabljeni zbog oslabljenog obrazovnog sistema. Ovaj SC će se usmeriti na dva ključna ciljna 
pravca podrške: unapređenje lokalnog okruženja koje će omogućiti preduzećima da se razvijaju i 
napreduju, kao i ojačanje kapaciteta preduzeća da uđu na tržište i sudeluju u njemu. Da se 
obezbedi veći, direktniji uticaj, ovaj cilj podstiče rast preduzeća u ciljnim sektorima i opštinama u 
kojima je prepoznat potencijal za rast. Ovo će obezbediti i model za usvajanje u drugim sektorima 
i opštinama. Očekivani rezultati ovog SC biće povećani broj novih preduzeća i radnih mesta, kao i 
povećanje domaćeg i tržišnog udela za crnogorske kompanije na regionalnim i međunarodnim 
tržištima (u odabranim oblastima i opštinama). Dugoročno, ova unapređenja, u kombinaciji sa SC 
1.31, odnosno sa poboljšanim uslovima u privredi i upravljanju, treba da dovedu do održivog 
porasta broja novih radnih mesta.  
 
Ovaj SC će se nadovezivati na rezultate koje postigne USAID po prethodnoj strategiji tako što će 
raditi sa snažnim opštinama na primeni politike da se pomogne prosperitetu preduzeća. Lokalne 
vlasti će igrati važnu ulogu u olakšavanju rasta privatnog sektora, ali nemaju sposobnosti da 
obezbede podršku. Identifikacija prioritetnih potreba i njihovo zadovoljavanje će iziskivati bolju 
saradnju između lokalne vlade, poslovne zajednice i organizacije građanskog društva. Aktivnosti 
će podržati lokalne vlade u unapređenju njihovih tehničkih kapaciteta da obezbede i održe 
osnovne javne službe i infrastrukturu, smanje prepreke poslovanju koje koče investiranje, i 
uspostavljaju ciljne sisteme subvencioniranja. Pomoć u olakšavanju finansiranja potrebne 
infrastrukture će ispitati i mogućnost udruživanja. Kao dopuna radovima na realizaciji SC 1.31 za 
razvoj resursa i uprave, obezbediće se podrška opštinama u izvršavanju vlasti. Sa druge strane 
ove jednačine, SC će se usmeriti na povećanje efikasnosti i produktivnosti preduzeća. Budući da 
je privreda Crne Gore mala, naglasak će biti na mikro i malim, kao i na srednjim preduzećima za 
koja je verovatnije da će imati objedinjeni uticaj na privredu republike i otvaranje novih radnih 
mesta. Da bi se poboljšala konkurentnost, preduzećima će biti potrebne bolje mašine, uključujući 
i informacije o tržištu, poslovne veštine i pristup finansijskim izvorima. Programi će delovati tako 
da se neutralizuju ranije tendencije na taj način što će se u privatnom sektoru unapređivati 
veštine kao i pristup tržišnim informacijama i njihovo korišćenje. Dodatne koristi od konkurentnosti 
će stići i kroz poštovanje međunarodnih standarda i sertifikacija, kao i šire primene savremenih 
tehnologija. Pomoć će se obezbediti da se ojačaju poslovne zajednice tako da mogu da pruže 
neophodne usluge članovima, kao i da se ojača lobiranje za kritične probleme privatnog sektora. 
Pristup kreditima će se omogućiti obezbeđivanjem adekvatne obuke preduzećima i zaposlenima 
koje će im pomoći da dobiju zajmove.  
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Strateški cilj 2.11: Smanjiti rizik od političke nestabilnosti 
Nasilni raspad Jugoslavije i intervencija NATO na Kosovu ostavili su u nasleđe masovni pad 
životnog standarda. Aktivnosti USAID po ovom SC baviće se uslovima u određenim ugroženim 
oblastima, kao i sistematskim slabostima koje koče stabilnost u celoj republici. Ovaj SC predviđa 
prvenstveno intervencije u dva pravca, gde treći mehanizam za brzo reagovanje stoji u 
pripravnosti u slučaju eventualnog konflikta. Prvi će biti usmeren na unapređenje ekonomske 
bezbednosti u osetljivim oblastima, ne samo da se smanji siromaštvo, već i da se obezbedi da se 
unapređenja sprovode ujednačeno na svo stanovništvo i budu održiva. Drugi cilj će se usmeriti na 
ključne demokratske strukture i procese na svim nivoima u celoj republici da se obezbedi 
kontinuirana podrška demokratskim reformama, kao i jače kočnice potencijalnom usponu 
nedemokratskih snaga. SC 2.11 će uključiti i treći mehanizam intervenisanja da se brzo reaguje 
na kriznu situaciju svuda u Republici, gde će se pružiti specifična pomoć u slučaju sukoba. 
Rezultati uspeha SC 2.11 će uključiti građansko društvo sa više poverenja i angažovanja u 
političkim procesima, tako što će se ojačavati lobiranja NVO, poboljšati informisanje i političke 
stranke će biti bolje zastupljene. U ugroženim oblastima se očekuju poboljšanje uslova života, i 
ojačana integrisanost zajednice kao i sudelovanje u lokalnim socijalnim, političkim i privrednim 
procesima. SC 2.11 primenjuje ključne elemente rukovođenja po SC 1.31, a rezultati treba da 
budu ojačani unapređenjem privrednih uslova koji proisteknu iz SC 1.31 i 1.32.  
 
Programi koji se bave ugroženim oblastima prvo će se uvesti na severu Crne Gore, ali ne samo 
tamo, gde će se opštine odabirati na osnovu faktora kao što su siromaštvo, nezaposlenost i 
ekonomsko propadanje. Oni će težiti da se unaprede privredne mogućnosti, pojača odgovor 
lokalnih vlada na potrebe građana i podstaknu građani za preuzimanje aktivne uloge u stvaranju 
pozitivne promene u sopstvenim životima. Očekuje se da će rad sa malim, a posebno mikro 
preduzećima po ovom scenariju umanjiti siromaštvo i smanjiti rizike tako što će poboljšati stanje u 
lokalnoj privredi. Smatraće se da i trgovina sa ugroženim oblastima takođe smanjuje izolaciju, 
olakšava konkretniju razmenu i unapređuje stimulisanje za saradnju. Aktivnosti po celoj Republici 
imaće za cilj da se ojača lobiranje građanskog društva, pojačaju kapaciteti sredstava javnog 
informisanja da građanima prenesu najvažnije informacije, kao i da se ojača sposobnost 
demokratskih stanaka da zastupaju interese glasača u političkim procesima. Obratiće se pažnja i 
na ključne političke događaje koji se očekuju u vezi sa statusom Kosova i Državne Zajednice sa 
ciljem da se promovišu napori na postizanju mirnog prelaska nezavisno od ishoda, i tesnije 
sarađuje sa sredstvima javnog informisanja da se poboljša profesionalno izveštavanje i prati 
stanje da bi bili bolje pripremljeni da odgovore na povišeni nivo napetosti i, u najgorem slučaju, 
brzo reaguju na nastali sukob.  
 
Fusnote: 
 
1 Predložena strategija će dopuniti i podržati programe drugih donatora koje primenjuju Svetska 
banka, EAR, EBRD, IFC, UNDP i bilateralne organizacije kao što su GTZ, KfW i DFID. 
2 Zavod za statistiku Crne Gore – MONSTAT – popis stanovništva iz 2003. godine 
3 Crnogorci (43,1 procenata), Srbi (31,99 procenata), Bošnjaci (7,8 procenata), Albanci (5,0 
procenata), Muslimani (3,9 procenata), neopredeljeni (4,3 procenata). Ostale nacionalnosti su 
ispod jednog procenta. Na izbeglice i interno raseljena lica otpada 4,0 procenata stanovništva.  
4 Zavod za statistiku Crne Gore – MONSTAT – ispitivanje o ravnopravnosti polova sprovedeno 
2004. godine.  
5 U Skupštini ima ukupno 75 poslanika od kojih su devet (12 procenata) žene. U vladi ima 15 
ministara, i od njih su dve žene.  
6 Zavod za zapošljavanje Crne Gore, USAID – Izveštaj za procenu odnosa među polovima u 
Crnoj Gori, februara 2005. godine 
7 Strategija za smanjivanje siromaštva, 2003. godine 
8 Svetska banka – projekat obrazovanja u Crnoj Gori 
9 Izvor: Zdravstveni profil, Centar za resurse zdravstvenog sistema, DFID, 2003. godine 
10 Oko 1,5 miliona evra tokom 2004. godine, po Centralnoj banci Crne Gore – Glavni ekonomski 
izveštaj za 2004. godinu 
______________________ 


